
EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativă pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 99 din 29 august 
2000 (republicată) privind comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă, aprobată prin Legea nr. 
650 din 7 decembrie 2002, publicată în Monitorul Oficial nr. 914 din 16 decembrie 2002

> SITUAŢIA ACTUALĂ

La momentul actual, potrivit dispoziţiilor art.5 alin.(l) din OG nr.99/2000 privind comercializarea 
produ'seror şi setvîciii'dr de piaţă. Orice exerciţiu 'cemerdăi se desfăşoară numai de tătre comercianţi 
autorizaţi în condiţiile legii, iar, potrivit art.6 alin.(l) şi (2) din acelaşi act normativ: „comerţul în zone 
publice se desfăşoară în structuri de vânzare cu sediu fix sau ambulant.

< •
Exercitarea activităţii de comercializare în zone publice este supusă acordului autorităţilor 
administraţiilor publice locale sau ale sectoarelor Municipiului Bucureşti» după caz, cu respectarea 
regulamentelor proprii ale acestora şi a planurilor de urbanism."

Având în vedere prevederile legale sus menţionate, raportate la dispoziţiile art. 155 alin. (5) lit.g) din 
OUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, 
consiliile locale adoptă hotărâri pentru aprobarea regulilor privind desfăşurarea activităţilor de 
comercializare a produselor şi serviciilor de piaţa.

Astfel, consiliile locale stabilesc procedura de obţinere a acordului / autorizaţiei de funcţionare de către 
persoanele fizice şi juridice, care exercită activităţi de comercializare a produselor şi serviciilor de piaţă 
în zone publice sau în orice zonă de altă natură destinată folosinţei publice, în structuri de vânzare cu 
sediu fix ori ambulant, permanent, temporar sau, după caz, sezonier pe teritoriul ariei.

Acordul / autorizaţia de funcţionare reprezintă actul administrativ cu caracter individual, prin care se 
stabilesc condiţiile de desfăşurare a activităţilor de comercializare a produselor şi serviciilor de piaţă, 
exclusiv unităţile de alimentaţie publică.

Analiza hotărârilor consiliilor locale evidenţiază faptul ca agenţii economici care desflşoara, sau 
urmează să desfăşoare, activităţi comerciale, de prestări servicii şi de alimentaţie publică, au obligaţia 
depunerii documentaţiei, în vederea obţinerii, sau prelungirii, termenului de valabilitate a 
acordului/autorizaţiei de funcţionare, cu cel puţin 30 de zile calendaristice înainte de data începerii 
activităţii pe care urmează să o desfăşoare sau înainte data expirării valabilităţii autorizate iniţial, 
neexistând totuşi o practică unitară la nivel naţional.

în conformitate cu prevederile legale în vigoare, la începerea funcţionării, şi pe parcursul desfăşurării 
activităţii, firmele sunt obligate să deţină avize, autorizaţii sau licenţe, specifice domeniului de activitate.

Nu toate activităţile economice necesită obţinerea unor autorizării sau avize.

în majoritatea situaţiilor, demersurile pentru obţinerea avizelor, autorizaţiilor şi/sau licenţelor de 
funcţionare trebuie făcute după ce s-a înfiinţat firma sau punctul de lucru.

Avizele, autorizaţiile şi/sau licenţele se obţin doar daca sunt îndeplinite anumite condiţii de calitate, 
igiena, volum, siguranţa, etc impuse de legea româna aplicabila respectivului domeniu de activitate.



Pentru începerea funcţionarii firmei, cu titlu exemplificativ, sunt necesare următoarele avize si 
autorizaţii:

Aviz / autorizaţie sanitar 
veterinara -

Autorizaţiile sanitar-veterinare şi pentru siguranţa aiimenteior pentru 
mijloacele de transport al produselor de origine animală sunt valabile 2 
ani de la data eliberării, cu posibilitatea acordării vizei periodice după 
întocmirea unei note de constatare.
Autorizaţia sanitară veterinară de funcţionare îşi păstrează valabilitatea 
pe perioada în care sunt îndeplinite condiţiile sanitare veterinare legale

2 ani

Aviz / autorizaţie de 
securitate la incendiu

Valabilitatea avizelor de securitate la incendiu şi protecţie civilă 
încetează odată cu încetarea valabilităţii certificatului de urbanism sau 
a autorizaţiei de construire.
Avizele şi autorizaţiile de securitate la incendiu îşi pierd valabilitatea 
dacă se constată de către agenţii constatatori nerespectarea 
condiţiilor.

Autorizaţia sanitara de 
funcţionare

Autorizaţia sanitară de funcţionare este valabilă pentru o perioadă de 
un an de la data emiterii, dacă aparţinătorul nu a modificat proiectul 
obiectivului. După expirarea termenului de valabilitate autorizaţia 
sanitară va fi vizată anual în urma unei noi analize şi 
investigaţii sanitare. ,

1 an

Durata de valabilitate a autorizaţiei de mediu este de 5 ani dacă în 
această perioadă nu intervin schimbări care să afecteze condiţiile 
stabilite prin autorizaţie. Autorităţile publice competente pentru 
protecţia mediului verifică şi vizează anual situaţia conformării.

Autorizaţia de mediu 5 ani

Comerciantul are obligaţia reluării, prin Biroul unic, a procedurilor de 
obţinere a autorizaţiilor care au fost anulate, după înlăturarea 
situaţiilor care au impus măsura anulării, cu plata taxelor şi tarifelor 
aferente. Autorizaţia este valabilă atâta timp cât nu s-au modificat 
condiţiile iniţiale pentru care aceasta a fost eliberată.

Autorizaţii de funcţionare 
specifice activităţii

Exemple:
■ Unităţi de alimentaţie 

publica (restaurant, 
cafenele, fast-food-uri, 
altele)

■ Case de schimb valutar
■ Case de amanet
■ Activităţi de jocuri de 

noroc
■ Activităţi de colectare / 

reciclare deşeuri
■ Agenţii imobiliare
■ Societăţi de turism
■ Operaţiuni vamale
■ Paza obiectivelor, 

bunurilor, valorilor
■ Servicii in domeniul 

protecţiei muncii
■ Servicii de transport
■ Spălătorii auto

Activităţi de întreţinerea si
repararea autovehiculelor
Autorizaţii speciale (exemplu 
ANRE) _____________

Reînnoire in funcţie de specificul activităţii, la un interval de timp 
determinat

2 ani
3 ani



în majoritatea cazurilor, se solicită ca persoanele juridice să depună anual dosare pentru reînnoirea 
acordurilor/autorizaţiei de funcţionare, chiar dacă în condiţiile iniţiale de funcţionare nu au intervenit 
modificări.

Acest proces îngreunează activitatea operatorilor economici, atât din punct de vedere financiar, cât şi 
din punct de vedere al resurselor umane alocate pentru aceste activităţi.

Astfel, în vederea simplificării procedurilor privind activitatea operatorilor economici, precum şi pentru 
debirocratizarea acţiunilor necesare pentru funcţionarea acestora, este necesară adaptarea la context 
practic a legislaţiei existente şi adoptarea unor reguli unitare, aplicabile pe întreg teritoriul României.

> SCHIMBĂRI PRECONIZATE

Scopul prezentei propuneri legislative este de a clarifica şi optimiza legislaţia actuală, în sensul 
simplificării şi eficientizării procedurilor administrative şi a celor de funcţionare a operatorilor 
economici.

Prezenta propunere legislativă îşi propune să modifice cadrul legislativ în sensul ca acordul/autorizaţia 
de funcţionare să fie emise fără termen de valabilitate, dacă în activitatea operatorului economic nu 
apar modificări care să afecteze acest acord/autorizţie, nu au intervenit modificări legislative care să 
afecteze validitatea acordului/autorizaţiei şi documentele depuse la dosarul constituit în vederea 
eliberării acordului de funcţionare sunt valabile.

în aceste condiţii, în baza prezentei propuneri legsilative, operatorului economic nu va mai avea în 
sarcină obligaţia reînnoirii anuale a acordului/autorizaţiei de funcţionare. Totodată, funcţionarii publici 
cu atribuţii în emiterea autorizaţiilor/ acordurilor de funcţionare vor fi degrevaţi de operaţiuni repetitive 
în fiecare an, iar pe cale de consecinţă, propunerea legislativă va contribui la debirocratizarea sistemului 
din administraţia publică locală.

Astfel, se propune ca în cazul apariţiei oricăror modificări în tipul de activitate desfăşurată pentru care 
s-a solicitat acordul de funcţionare, sau în cazul expirării documentelor depuse la dosarul constituit în 
vederea eliberării acordului/autorizaţiei de funcţionare, operatorul economic să aibă obligaţia de a 
obţine un nou acord de funcţionare, înainte cu 30 de zile calendaristice de data începerii activitlţii 
noi/modificate/ expirării documentelor, în vederea desfăşurării activităţii.

»
Orice modificare a condiţiilor iniţiale cu privire ia acordurile/ autorizaţiile de funcţionare, va fi notificată 
instituţiilor emitente, persoanele juridice având obligaţia să solicite reînnoirea acordurilor/autorizaţiilor 
de funcţionare în cauză.

în cazul în care condiţiile pentru care s-a solicitat autorizarea rămân nemodificate, operatorul economic 
nu trebuie să întreprindă nicio acţiune până la apariţia eventualelor modificări în legătură cu condiţiile 
iniţiale.

Operatorul economic are obligaţia de a depune, până la data de 31 ianuarie a fiecărui an, o declaraţie pe 
propria răspundere, din care să rezulte că în tipul de activitate desfăşurată de către acesta nu au 
intervenit modificări faţă de momentul solicitării acordului/autorizaţiei de funcţionare şi că toate 
documentele de la dosarul de solicitare a avizului de funcţionare sunt valabile la momentul depunerii 
declaraţiei, conform modelului din Anexa A.



în acest sens, se propune completarea art. 6 din Ordonanţa Guvernului nr. 99 din 29 august 2000 
(republicată) privind comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă, aprobată prin Legea nr. 650 din 7 
decembrie 2002, publicată în Monitorul Oficial nr. 914 din 16 decembrie 2002, cu 2 alineate, respectiv 
alin. (4) şi alin. (5).

„Articolul 6
(1) Comerţul în zone publice se desfăşoară în structuri de vânzare cu sediu fix sau ambulant.
(2) Exercitarea activităţii de comercializare în zone publice este supusă acordului autorităţilor 
administraţiilor publice locale sau ale sectoarelor municipiului Bucureşti, după caz, cu respectarea 
regulamentelor proprii ale acestora şi a planurilor de urbanism.
(3) Prevederile alin. (2) se aplică şi în cazul transferului, mutării sau extinderii unui exerciţiu comercial, 
precum şi în cazul modificărilor aduse structurii de vânzare.

„(4) Acordul de funcţionare este actul administrativ cu caracter individual prin care se stabilesc 
condiţiile de desfăşurare a activităţilor de comercializare a produselor şi serviciilor de piaţă, exclusiv 
unităţile de alimentaţie publică şi se emite de către primăria pe raza căreia operatorul economic 
urmează să îşi desfăşoare activitatea, pe perioadă nedeterminată, atât timp cât condiţiile iniţiale pentru 
care s-a solicitat acordul de funcţionare rămân nemodificate şi documentele care constituie dosarul de 
solicitare a ocorc/u/u//autorizaţiei de funcţionare sunt valabile.

(5) Taxa de emitere/reînnoire a acordului/autorizaţiei de funcţionare se stabileşte prin hotărârea 
Consiliului Local. De asemenea, la momentul depunerii declaraţiei prevăzute la art. 6, alin. (7), 
operatorul economic are obligaţia de a face dovada plăţii taxei pentru reînnoirea acordului/ autorizaţiei 
de funcţionare.

(6) Prin excepţie de la prevederile art. 6, alin. (4), în cazul apariţiei oricăror modificări în tipui de 
activitate desfăşurată sau a schimbării suprafeţei spaţiului în care se desfăşoară activitatea pentru care 
s-a solicitat acordul de funcţionare sau în cazul expirării documentelor depuse la dosarul constituit în 
vederea eliberării acordului/autorizaţiei de funcţionare, precum şi în cazul modificării legislaţiei în ceea 
ce priveşte documentele necesare funcţionării, operatorul economic are obligaţia ca, înainte cu 30 de zile 
calendaristice de data începerii activităţii noi/modificate/ expirării documentelor în vederea desfăşurării 
activităţii, operatorul economic are obligaţia să obţină un nou acord/o nouă autorizaţie de funcţionare, 
în lipsa efectuării acestor demersuri, acordul/ autorizaţia de funcţionare se suspendă în mod automat, 
devenind incidente sancţiunile corespunzătoare pentru funcţionarea fără acord/autorizaţie.

(7) Operatorul economic are obligaţia de a depune, până la data de 31 ianuarie a fiecărui an, o 
declaraţie pe propria răspundere, din care să rezuite că în tipul de activitate desfăşurată de către acesta 
nu au intervenit modificări faţă de momentul solicitării acordului/autorizaţiei de funcţionare şi că toate 
documentele de la dosarul de solicitare a avizului de funcţionare sunt valabile la momentul depunerii 
declaraţiei, conform modelului din Anexa A.

> IMPACT BUGETAR

Propunerea legislativă nu vizează acest subiect.

INIŢIATORI

Senator Claudiu MUREŞAi

Senator Mihail VEŞTEA^ 

Senator Dânuţ CRI5TE5CU
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Modificări propuse:

Se propune completarea art. 6 din Ordonanţa Guvernului nr. 99 din 29 august 2000 (republicată) 
privind comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă, aprobată prin Legea nr. 650 din 7 
decembrie 2002, publicată în Monitorul Oficial nr. 914 din 16 decembrie 2002, cu 2 alineate, 
respectiv alin. (4) şi alin. (5).

Forma actuală Forma propusăArticol

(1) Comerţul în zone publice se desfăşoară în structuri 
de vânzare cu sediu fix sau ambulant.
(2) Exercitarea activităţii de comercializare în zone 
publice este supusă acordului autorităţilor 
administraţiilor publice locale sau ale sectoarelor 
municipiului Bucureşti, după caz, cu respectarea 
regulamentelor proprii ale acestora şi a planurilor de 
urbanism.
(3) Prevederile alin. (2) se aplică şi în cazul transferului, 
mutării sau extinderii unui exerciţiu comercial, precum şi 
în cazul modificărilor aduse structurii de vânzare.

„Articolul 6
(1) Comerţul în zone publice se 
desfăşoară în structuri de 
vânzare cu sediu fix sau 
ambulant.
(2) Exercitarea activităţii de 
comercializare în zone publice 
este supusă acordului 
autorităţilor administraţiilor 
publice locale sau ale 
sectoarelor
Bucureşti, după caz, cu 
respectarea regulamentelor 
proprii ale acestora şi a 
planurilor de urbanism.
(3) Prevederile alin. (2) se 
aplică şi în cazul transferului, 
mutării sau extinderii unui 
exerciţiu comercial, precum şi 
în cazul modificărilor aduse 
structurii de vânzare.

Art. 6

municipiului

„(4) Acordul de funcţionare este actul administrativ cu 
caracter individual, prin care se stabilesc condiţiile de 
desfăşurare a activităţilor de comercializare a produselor 
şi serviciilor de piaţă, exclusiv unităţile de alimentaţie 
publică şi se emite de către primăria pe raza căreia 
operatorul economic urmează să îşi desfăşoare 
activitatea, pe perioadă nedeterminată, atât timp cât 
condiţiile iniţiale pentru care s-a solicitat acordul de 
funcţionare rămân nemodificate şi documentele care 
constituie dosarul de solicitare a acordului/autor\zaţ\e\ 
de funcţionare sunt valabile.

(5) Taxa de emitere/reînnoire a acordului/autorizaţiei de 
funcţionare se stabileşte prin hotărârea Consiliului Local. 
De asemenea, la momentul depunerii declaraţiei 
prevăzute la art. 6, alin. (7), operatorul economic are 
obligaţia de a face dovada plăţii taxei pentru reînnoirea 
acordului/ autorizaţiei de funcţionare.

(6) Prin excepţie de la prevederile art. 6, alin. (4), în cazul 
apariţiei oricăror modificări în tipul de activitate 
desfăşurată sau a schimbării suprafeţei spaţiului în care 
se desfăşoară activitatea pentru care s-a solicitat 
acordul de funcţionare sau în cazul expirării 
documentelor depuse la dosarul constituit în vederea 
eliberării ocordu/uz/autorizaţiei de funcţionare, precum şi 
în cazul modificării legislaţiei în ceea ce priveşte 
documentele necesare funcţionării, operatorul economic 
are obligaţia ca, înainte cu 30 de zile calendaristice de 
data începerii activităţii noi/modificate/ expirării



documentelor în vederea desfăşurării activităţii, 
operatorul economic are obligaţia să obţină un nou 
acord/o nouă autorizaţie de funcţionare. în lipsa 
efectuării acestor demersuri, acordul/ autorizaţia de 
funcţionare se suspendă în mod automat, devenind 
incidente sancţiunile corespunzătoare pentru 
funcţionarea fără acord/autorizaţie.

(7) Operatorul economic are obligaţia de a depune, până 
la data de 31 ianuarie a fiecărui an, o declaraţie pe 
propria răspundere, din care să rezulte că în tipul de 
activitate desfăşurată de către acesta nu au intervenit 
modificări faţă de momentul solicitării 
ocorc/u/uZ/autorizaţiei de funcţionare şi că toate 
documentele de la dosarul de solicitare a avizului de 
funcţionare sunt valabile la momentul depunerii 
declaraţiei, conform modelului din Anexa A.
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