EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 99 din 29 august
2000 (republicat3) privind comercializarea produselor si serviciilor de piat3, aprobata prin Legea nr.
650 din 7 decembrie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 914 din 16 decembrie 2002

> SITUATIA ACTUALA

La momentul actual, potrivit dispozitiilor art.5 alin.(1) din OG nr.99/2000 privind comercializarea

produselor si serviciilor de piatd, orice exercitiu comercial se desfasoara nUMai de tatré comercianti-

autorizati in conditiile legii, iar, potrivit art.6 alin.(1) si (2) din acelasi act normativ: ,,comertul in zone
publice se desfasoard in structuri de vanzare cu sediu fix sau ambulant.

Exercitarea activitatii de comercializare in zone publice este supusd acordului autoritatilor
administratiilor publice locale sau ale sectoarelor Municipiului Bucuresti; dupa eaz, cu respectarea
regulamentelor proprii ale acestora si a planurilor de urbanism.”

Avand in vedere prevederile legale sus mentionate, raportate la dispozitiile art. 155 alin. (5) lit.g) din
OUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
consiliile locale adoptd hotdrdri pentru aprobarea regulilor privind desfdsurarea activitatilor de
comercializare a produselor si serviciilor de piat3.

Astfel, consiliile locale stabilesc procedura de obtinere a acordului / autorizatiei de functionare de catre
persoanele fizice si juridice, care exercitd activitati de comercializare a produselor si serviciilor de piata
in zone publice sau in orice zond de altd natura destinata folosintei publice, in structuri de vénzare cu
sediu fix ori ambulant, permanent, temporar sau, dupa caz, sezonier pe teritoriul ariei.

Acordul / autorizatia de functionare reprezintd actul administrativ cu caracter individual, prin care se
stabilesc conditiile de desfdsurare a activitatilor de comercializare a produselor si serviciilor de piata,
exclusiv unitdtile de alimentatie publica.

Analiza hot3rarilor consililior locale evidentiazi faptul c3 agentii economici care desfisoar, sau
urmeazd sd desfasoare, activitati comerciale, de prestari servicii si de alimentatie publica, au obligatia
depunerii documentatiei, in vederea obtinerii, sau prelungirii, termenului de valabilitate a
acordului/autorizatiei de functionare, cu cel putin 30 de zile calendaristice inainte de data inceperii
activitatii pe care urmeaza s3 o desfisoare sau Tnainte data expirarii valabilitatii autorizate initial,
neexistand totusi o practic3 unitar3 la nivel national.

in conformitate cu prevederile legale in vigoare, la inceperea functionarii, si pe parcursul desfasurdrii
activitatii, firmele sunt obligate sa detina avize, autorizatii sau licente, specifice domeniului de activitate.

Nu toate activitatile economice necesita obtinerea unor autorizarii sau avize.

Tn majoritatea situatiilor, demersurile pentru obtinerea avizelor, autorizatiilor si/sau licentelor de
functionare trebuie facute dupa ce s-a infiintat firma sau punctul de lucru.

Avizele, autorizatiile si/sau licentele se obtin doar daca sunt indeplinite anumite conditii de calitate,
igiena, volum, siguranta, etc impuse de legea romana aplicabila respectivului domeniu de activitate.




Pentru inceperea functionarii firmei, cu titlu exemplificativ, sunt necesare urmatoarele avize
autorizatii:
Aviz / autorizatie sanitar | 2 ani | Autorizatiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimenteior pentru
veterinara - mijloacele de transport al produselor de origine animala sunt valabile 2
ani de la data eliberarii, cu posibilitatea acordarii vizei periodice dupa
fntocmirea unei note de constatare.
Autorizatia sanitard veterinara de functionare isi pastreaza valabilitatea
pe perioada in care sunt indeplinite conditiile sanitare veterinare legale
Aviz / autorizatie de |- Valabilitatea avizelor de securitate la incendiu si protectie civild
securitate la incendiu inceteazd odatd cu incetarea valabilitatii certificatului de urbanism sau
a autorizatiei de construire.
Avizele si autorizatiile de securitate la incendiu isi pierd valabilitatea
dacd se constatd de cdtre agentii constatatori nerespectarea
conditiilor.
Autorizatia  sanitara de | 1an | Autorizatia sanitard de functionare este valabild pentru o perioada de
functionare un an de la data emiterii, dacd apartindtorul nu a modificat proiectul
obiectivului. Dupad expirarea termenului de valabilitate autorizatia
| sanitardva fi vizatd anual n urma wunei noi analize si
investigatii sanitare. _
Autorizatia de mediu 1 5ani | Durata de valabilitate a autorizatiei de mediu este de 5 ani dacad in
aceastd perioadd nu intervin schimbari care sa afecteze conditiile
stabilite prin autorizatie. Autoritdtile publice competente pentru
protectia mediului verifica si vizeaza anual situatia conformarii.
Autorizatii de functionare | - Comerciantul are obligatia reludrii, prin Biroul unic, a procedurilor de
specifice activitatii obtinere a autorizatiilor care au fost anulate, dupa Iinlaturarea
Exemple: situatiilor care au impus masura anuldrii, cu plata taxelor si tarifelor
= Unitati de alimentatie aferente. Autorizatia este valabild atata timp cat nu s-au modificat
publica (restaurant, conditiile initiale pentru care aceasta a fost eliberata.
cafenele, fast-food-uri,
altele)
* Case de schimb valutar
= Case de amanet
= Activitati de jocuri de
noroc
= Activitati de colectare /
reciclare deseuri
« Agentii imobiliare
= Societdti de turism
s QOperatiuni vamale
= Paza obiectivelor,
bunurifor, valorilor
= Servicii in domeniul
protectiei muncii
= Servicii de transport
»  Sp3itorii auto
Activitdti de intretinerea si
repararea autovehiculelor
Autorizatii speciale (exemplu | 2 ani | Reinnoire in functie de specificul activitatii, la un interval de timp
ANRE) 3 ani | determinat

si



in majoritatea cazurilor, se solicitd ca persoanele juridice si depun3 anual dosare pentru reinnoirea
acordurilor/autorizatiei de functionare, chiar daca in conditiile initiale de functionare nu au intervenit
modificari.

Acest proces ingreuneaza activitatea operatorilor economici, atat din punct de vedere financiar, cat si
din punct de vedere al resurselor umane alocate pentru aceste activitati.

Astfel, Tn vederea simplificarii procedurilor privind activitatea operatorilor economici, precum si pentru
debirocratizarea actiunilor necesare pentru functionarea acestora, este necesara adaptarea la context
practic a legislatiei existente si adoptarea unor reguli unitare, aplicabile pe intreg teritoriul Romaniei.

> SCHIMBARI PRECONIZATE

Scopul prezentei propuneri legislative este de a clarifica si optimiza legislatia actuala, in sensul
simplificarii si eficientizarii procedurilor administrative si a celor de functionare a operatorilor
economici. '

Prezenta propunere legislativa isi propune sa modifice cadrul legislativ in sensul ca acordul/autorizatia
de functionare sa fie emise fara termen de valabilitate, daca in activitatea operatorului economic nu
apar modificari care s3 afecteze acest acord/autoriztie, nu au intervenit modificari legislative care sa
afecteze validitatea acordului/autorizatiei si documentele depuse la dosarui constituit in vederea
eliberarii acordului de functionare sunt valabile.

Tn aceste conditii, in baza prezentei propuneri legsilative, operatorului economic nu va mai avea in
sarcind obligatia reinnoirii anuale a acordului/autorizatiei de functionare. Totodata, functionarii publici
cu atributii in emiterea autorizatiilor/ acordurilor de functionare vor fi degrevati de operatiuni repetitive
in fiecare an, iar pe cale de consecinta, propunerea legislativa va contribui la debirocratizarea sistemului
din administratia publica locala.

Astfel, se propune ca In cazul aparitiei oricaror modificari in tipul de activitate desfasuratd pentru care
s-a solicitat acordul de functionare, sau in cazul expirarii documentelor depuse la dosarul constituit in
vederea eliberarii acordului/autorizatiei de functionare, operatorul economic sa aibd obligatia de a
obtine un nou acord de functionare, inainte cu 30 de zile calendaristice de data inceperii activitatii
noi/modificate/ expirdrii documentelor, in vederea desfasurarii activitatii.

Orice maodificare a conditiilor initiale cu privire la acordurile/ autorizatiile de functionare, va fi notificata

institutiilor emitente, persoanele juridice avind obligatia sa solicite reinnoirea acordurilor/autorizatiilor
de functionare in cauza.

n cazul in care conditiile pentru care s-a solicitat autorizarea raiman nemodificate, operatorul economic
nu trebuie sa intreprinda nicio actiune pana la aparitia eventualelor modificari in legdtura cu conditiile
initiale.

Operatorul economic are obligatia de a depune, pana la data de 31 ianuarie a fiecarui an, o declaratie pe
propria raspundere, din care sa rezulte ca in tipul de activitate desfasurata de catre acesta nu au
intervenit modificdri fata de momentul solicitdrii acordului/autorizatiei de functionare si cd toate
documentele de la dosarul de solicitare a avizului de functionare sunt valabile la momentul depunerii
declaratiei, conform modelului din Anexa A.




In acest sens, se propune completarea art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 99 din 29 august 2000
(republicatd) privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd, aprobata prin Legea nr. 650 din 7
decembrie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 914 din 16 decembrie 2002, cu 2 alineate, respectiv
alin. (4) si alin. (5).

»Articolul 6

(1) Comertul in zone publice se desfasoara in structuri de vanzare cu sediu fix sau ambulant.

(2) Exercitarea activitatii de comercializare in zone publice este supusd acordului autoritatilor
regulamentelor proprii ale acestora si a planurilor de urbanism.

(3) Prevederile alin. (2) se aplica si in cazul transferului, mutdrii sau extinderii unui exercitiu comercial,
precum si in cazul modificdrilor aduse structurii de vanzare.

4} Acordul de functionare este actul administrativ cu caracter individual, prin care se stabilesc
conditiile de desfdsurare a activitdtilor de comercializare a produselor si serviciilor de piatd, exclusiv
unitdtile de alimentatie publicd si se emite de cdtre primdria pe raza cdreia operatorul economic
urmeazd sd isi desfdsoare activitatea, pe perioadd nedeterminatd, atdt timp cét conditiile initiale pentru
care s-a solicitat acordul de functionare rdmdn nemodificate si documentele care constituie dosarul de
solicitare a acordului/autorizatiei de functionare sunt valabile.

(5) Taxa de emitere/reinnoire a acordului/autorizatiei de functionare se stabileste prin hotdrérea
Consiliului Local. De asemenea, la momentul depunerii declaratiei prevdzute la art. 6, alin. (7),
operatorul economic are obligatia de a face dovada pldtii taxei pentru reinnoirea acordului/ autorizatiei
de functionare.

(6) Prin exceptie de la prevederile art. 6, alin. (4), in cazul aparitiei oricGror modificdri in tipul de
activitate desfdsuratd sau a schimbdrii suprafetei spatiului in care se desfdsoard activitatea pentru care
s-a solicitat acordul de functionare sau in cazul expirdrii documentelor depuse la dosarul constituit in
vederea eliberdrii acorduluif/autorizatiei de functionare, precum si in cazul modificdrii legislatiei in ceea
ce priveste documentele necesare functiondrii, operatorul economic are obligatia ca, inainte cu 30 de zile
calendaristice de data inceperii activitdtii noi/modificate/ expirdrii documentelor in vederea desfasurdrii
activitdtii, operatorul economic are obligatia sd obtind un nou acord/o noud autorizatie de functionare.
in lipsa efectudrii acestor demersuri, acordul/ autorizatia de functionare se suspendd in mod automat,
devenind incidente sanctiunile corespunzdtoare pentru functionarea féré acord/autorizatie.

(7) Operatorul economic are obligatia de a depune, pdnd la data de 31 ianuarie a fiecarui an, o
declaratie pe propria rdspundere, din care sd rezulte cd in tipul de activitate desfdsuratd de cdtre acesta
nu au intervenit modificéiri fatd de momentul solicitdrii acordului/autorizatiei de functionare si cd toate
documentele de la dosarul de solicitare a avizului de functionare sunt valabile la momentul depunerii
declaratiei, conform modelului din Anexa A.

> IMPACT BUGETAR
Propunerea legislativa nu vizeaza acest subiect.
INITIATORI
Senator Claudiu MURESA&':

Senator Mihail VESTEA___

Senator Danut CRISTESCU
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Modificari propuse:

Se propune completarea art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 99 din 29 august 2000 (republicata)
privind comercializarea produselor si serviciilor de piata, aprobata prin Legea nr. 650 din 7
decembrie 2002, publicatd in Monitorul Oficial nr. 914 din 16 decembrie 2002, cu 2 alineate,
respectiv alin. (4) si alin. (5).

Articol

Forma actuala

Forma propusa

Art. 6

HArticolul 6

{1} Comertul in zone publice se
desfasoard in structuri de
vanzare cu sediu fix sau
ambulant.

(2) Exercitarea activitdtii de
comercializare in zone publice

este supusa acordului
autoritatilor  administratiilor
publice locale sau ale
sectoarelor municipiului
Bucuresti, dupa caz, cu
respectarea regulamentelor
proprii ale acestora si a

planurilor de urbanism.

(3) Prevederile alin. (2) se
aplica si in cazul transferului,
mutdrii  sau extinderii unui
exercitiu comercial, precum si
in cazul modificarilor aduse
structurii de vanzare.

(1) Comertul in zone publice se desfdsoard in structuri
de vénzare cu sediu fix sau ambulant.
(2) Exercitarea activitdtii de comercializare in zone

publice  este  supusa acordului autoritatilor
administratiilor publice locale sau ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, dupa caz, cu respectarea

regulamentelor proprii ale acestora si a planurilor de
urbanism.

(3) Prevederile alin. (2) se aplica si in cazul transferului,
mutarii sau extinderii unui exercitiu comercial, precum si
in cazul modificarilor aduse structurii de vanzare.

,{4) Acordul de functionare este actul administrativ cu
caracter individual, prin care se stabilesc conditiile de
desfdsurare a activitdtilor de comercializare a produselor
si serviciilor de piatd, exclusiv unitdtile de alimentatie
publicd si se emite de cdtre primdria pe raza céreia
operatorul economic urmeazd sd isi desfdsoare
activitatea, pe perioadd nedeterminatd, atdt timp cdt
conditiile initiale pentru care s-a solicitat acordul de
functionare rdmén nemodificate si documentele care
constituie dosarul de solicitare a acordului/autorizatiei
de functionare sunt valabile.

(5) Taxa de emitere/reinnoire a acorduluif/autorizatiei de
functionare se stabileste prin hotdrdrea Consiliului Local.
De asemenea, la momentul depunerii declaratiei
prevdzute la art. 6, alin. (7), operatorul economic are
obligatia de a face dovada pldtii taxei pentru refnnoirea
acordului/ autorizatiei de functionare.

(6} Prin exceptie de la prevederile art. 6, alin. (4), in cazul
aparitiei oricdror modificdri in tipul de activitate
desfdsuratd sau a schimbdrii suprafetei spatiului in care
se desfdsoard activitatea pentru care s-a solicitat
acordul de functionare sau In cazul expirdrii
documentelor depuse la dosarul constituit in vederea
eliberdrii acorduluifautorizatiei de functionare, precum si
fn cazul modificdrii legislatiei in ceea ce priveste
documentele necesare functiondrii, operatorul economic
are obligatia ca, inainte cu 30 de zile calendaristice de
data inceperii activitdtii noi/modificate/ expirdrii




documentelor in vederea desfdsurdrii activitdtii,
operatorul economic are obligatia sd obtind un nou
acord/o noud autorizatie de functionare. In lipsa
efectudrii acestor demersuri, acordul/ autorizatia de
functionare se suspendd in mod automat, devenind
incidente sanctiunile corespunzdtoare pentru
functionarea fdrd acord/autorizatie.

{7} Operatorul economic are obligatia de a depune, pdnd
la data de 31 ianuarie a fiecdrui an, o declaratie pe
propria rdspundere, din care sd rezulte cd in tipul de
activitate desfdsuratd de cdtre acesta nu au intervenit
modificdri fatd de momentul solicitdrii
acorduluifautorizatiei de functionare si cd toate
documentele de la dosarul de solicitare a avizului de
functionare sunt valabile la momentul depunerii
declaratiei, conform modelului din Anexa A.
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